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2.3. Podstawy skargi Kasacyjnej.......c.ccccuvcuneuneuriinicicicineninisseceneenne
2.3.1. Naruszenie prawa materialnego .......c.cccoveueereurereurercrrecrreceneeceneeenn.
2.3.2. Naruszenie przepisOw postepOWaNIA.......ccvererererereeeceeceenenenenne
2.4. Zwigzanie granicami skargi Kasacyjnej ........ccceeveureurerrerrcereeeneercrnennennenne
2.5. NiewazZno$§¢ POStEPOWANIA c...vvvueurereriririrereeeeeee et enene
2.6. SKIAd SGAU ...
2.7. Zakres uprawnien orzeczniczych Naczelnego Sadu
AdMINISTIACYTNEEO. couvreurreecrriecireeeirereireeeereeeeeie ettt sese s s ssesesesenac
2.7.1. Oddalenie skargi Kasacyjnej.......c.coveueeeeeeremremrerriuneeseeneeerensensennenns
2.7.2. Uchylenie orzeczenia sadu pierwszej instancji i przekazanie
sprawy do pONOWNego rOZPOZNANIA .........cueuwverveieeeremnieniesicisnens
2.7.3. Orzeczenie reformatoryjne......occcovcereceneeemneemneueeeuneennescsseecsneeenne
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3. ZAZAlENIC ...t
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3.2. Wymogi formalne zazalenia.........cocveuveereeeveerernernennirnenneeeeeeenenensennenens
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1. Uchwala majaca na celu wyjasnienie przepisow prawnych,
ktérych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie
53dow administracyjnych. ...t
2. Uchwata rozstrzygajaca zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwo$ci w Konkretnej SPrawie .......cvccevceceneeeincreenerrencenencrnecuneesnesenenennes
3. Postanowienie odmawiajgce podjecia uchwaly .......ccoococveenvincnincnencnenn.
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1.4. Zasady uiszczenia oplaty sgAOWej.........ccovueucueencurecireciricineeineereeeeeeenes 604
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1.5. Ustalenie oplaty sadowej w naleznej wysoKo$ci .......cocvvveuvivicincincnncnnns
1.6. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytutu nieuiszczonych kosztéw
sagdowych oraz orzeczonych grzywien .......cccecevcnencneceneceneeceneeenn.

ROZDZIAL XXI
ZwWrot KOSZEOW POSEEPOWANA .......c.cucuiuiuiuieiieiiieieieieieieieieietete ettt es
L. UWaGL OZOINE.....cucerieeerecicreieiiieieeieeiene et sse e sse s ssessenesees
2. Zasada zwigzania wnioskiem strony o zwrot kosztéw postepowania.........
3. Zwrot kosztéw w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji...............
3.1. Zwrot kosztow postepowania 0d Organu.........c.eccveecereerreueencerencenecenenns
3.2. Zwrot kosztéw postepowania a wielo§¢ podmiotéw uprawnionych ....
3.3. Zwrot kosztow postepowania w razie cze$ciowego uwzglednienia

4.1. Zwrot niezbednych kosztéw postepowania prowadzonego
Przez StrONE OSODISCIE ..cuvveuiucieirieiceeirieeter ettt
4.2. Zwrot niezbednych kosztéw postepowania strony reprezentowanej
przez profesjonalnego pelnomocnika .........cccvcvevevierieeeeeencnncnenenennns
5. Zwrot kosztow postepowania przed Naczelnym Sadem
AdministracyjiyIm ..ot
5.1. Zwrot kosztow postepowania w razie uwzglednienia skargi
KASACYINE] ..vurvireiericeictrectrc ettt e
5.2. Zwrot kosztow postepowania w razie oddalenia skargi kasacyjne;j......
5.3. Odstgpienie od zasadzenia zwrotu kosztow postepowania
KASACYIIIOEO0 vttt ssense e
6. Koszty pomocy prawnej udzielonej z urzedu..........cccecueuveueevcureccirecinecinecnnes

ROZDZIAL XXII
Prawo POIMOCY ...
L. UWAZE OZOINE....cuiieiiicerecerectretcee ettt
2. Whniosek 0 przyznanie prawa POIMOCY ........c.eweeveeremerrerseeerreseeeenenenemsessesenns
2.1. Wymagania formalne WnioSKu.........ceeeeeeeeercrncunerneinineeeenenernennenneeneen.
2.2. Postepowanie w Sprawie WniOSKU......ccevvecueurinincieininineeeinincceeesencieinenenes
2.3. Rozstrzygniecie w przedmiocie WniosKU........covcuveceneeeenieeeneeeeerrecunencnn.
2.4, STOAKI ZASKATZENIA 1ovvvvvvrereerneeeeseeeiseeesesee st s ssss e sss e ssssessssss
3. Zakres przyznawanego prawa POINOCY .........ceeueueuersesisssensersensensensesssssssenes
3.1. Zwolnienie 0d kosZtow SaAOWYCh.......covevemcrerneneiriirieieneneeereieeees
3.2. Prawo pomocy w postaci ustanowienia pelnomocnika ..........cocveuueee.
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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

EKPC - Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284
ze zm.)

k.c. - ustawaz23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r. poz. 1137
ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22016 r. poz. 1822 ze zm.)

k.p.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22016 r. poz. 1749 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22017 1. poz. 682)

MPPOIP - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ot-
warty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
poz. 167)

nowela z 12.02.2010 r. - ustawaz 12.02.2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. poz. 196)

nowela z 9.04.2015 r. - ustawa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658)

nowela z 7.04.2017 r. - ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 935)

0.p. - ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.)

p.p-s.a. - ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.)

pr. adw. - ustawa z 26.05.1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2016 r.

poz. 1999 ze zm.)
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pr. bank.
pr. bud.

pr. poczt.

pr. pras.
pr. prok.

p.u.s.a.

p.u.s.p.

r.d.p.s.

reg. NSA

reg. wsa

r.o.c.a.

L.O.C.I.D.

rozp. w sprawie ulg

LW.Z.D.W.

TFUE

TUE
u.d.ip.

u.fp.

u.g.n.

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1988 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1332 ze zm.)

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1481 ze zm.)

ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. poz. 24 ze zm.)
ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. poz. 177
ze zm.)

ustawa z 25.07.2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1066 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 2062 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.10.2010 r. w spra-
wie szczegdlowego trybu i sposobu dorgczania pism sagdowych
w postepowaniu cywilnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1222 ze zm.)
uchwala Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8.11.2010 r. w sprawie regulaminu we-
wnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego
(M.P. poz. 1007 ze zm.)

rozporzadzenie ~ Prezydenta  Rzeczypospolitej — Polskiej
z 5.08.2015 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych (Dz.U. poz. 1177)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w spra-
wie oplat za czynnosci adwokackie (Dz.U. poz. 1800 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w spra-
wie oplat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. poz. 1804
ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréow z 16.12.2003 r. w sprawie szcze-
gbélowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na
raty oraz cofania odroczenia lub rozlozenia na raty nieuiszczo-
nych naleznosci sagdowych orzeczonych w postepowaniu przed
sgdem administracyjnym (Dz.U. poz. 2194)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 16.12.2003 r. w sprawie wyso-
kosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. poz. 2193 ze zm.)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 1., 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., 5. 13)
ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22016 1. poz. 1764 ze zm.)

ustawa z 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. 2016 r.
poz. 794 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22016 1. poz. 2147 ze zm.)
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uwj.p.
u.o.in.
u.0.5.
u.o.t.p.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p
u.p.t.u.
u.r.i.o.
url
w.r.p.
W.rIZ.p.
uws.d.g.
u.s.g.

w.s.0.p.s.

u.s.p.
ustawa o KRS
ustawa o NSA
ustawa o SN

u.S.u.s.

u.d.p.z.p.

u.w.a.r.

ustawa z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2011 r. poz. 224
ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22016 1. poz. 1167 ze zm.)

ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1827 ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 2072)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
22017 1. poz. 1221 ze zm.)

ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22016 r. poz. 561 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 400 ze zm.)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 233 ze zm.)

ustawa z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U.
22017 1. poz. 1314)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 22016 1. poz. 1829 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2016 r. poz. 1259
ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 814 ze zm.)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U.
22017 r. poz. 700 ze zm.)

ustawa z 11.05.1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. poz. 368 ze zm.) — uchylona

ustawa z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1254 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2016 1. poz. 963 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22016 1. poz. 486 ze zm.)

ustawa z 5.07.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22016 1. poz. 1874)

ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.)
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zarz. biur.

z.t.p.

zarzadzenie nr 14 Prezesa NSA z 6.08.2015 r. w sprawie ustalenia
zasad biurowosci w sagdach administracyjnych (niepubl.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)

Publikatory, zbiory orzecznictwa

Biul. SN
CBOSA
ECR

EPS

M. Pod.

M. Praw.
NP

ONSA
ONSAiIWSA

OSA
OSAiSN
OSN
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNKW
OSP
OSPiKA
0SS
OTK
PiP
POP

PP

PPP

PS

Zb. Orz.
ZNSA

Inne

ETPC
NSA
SA
SN
TK
TS

WSA

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

European Court Reports

Europejski Przeglad Sadowy

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sadowy

Zbior Orzeczen TS (od 1989 r.)

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (do 1.12.2009 r.
jako Trybunat Sprawiedliwosci)

wojewddzki sad administracyjny



WSTEP

Od 1 stycznia 2004 r. sgdownictwo administracyjne funkcjonuje w zreformowanej,
odrebnej od sgdownictwa powszechnego, formie ustrojowej. Jego istota, zgodnie z Kon-
stytucja RP, jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgodnosci z usta-
wami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych
organdw administracji rzagdowe;.

Ustawami regulujacymi zakres kontroli s3 w szczegolno$ci ustawa z 25.07.2002 r. —
Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych oraz ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi. Na mocy pierwszej z nich wprowadzono
dwuinstancyjno$¢ sagdownictwa administracyjnego oraz uregulowano ustroj sadow
administracyjnych, druga natomiast okrela zasady postepowania przed tymi sagdami.
Na postepowanie sklada si¢ wiele czynnosci stron i sadu, ktore prowadzg do rozstrzyg-
niecia konkretnej sprawy sgdowoadministracyjnej.

Postepowanie przed sagdami administracyjnymi charakteryzuje sie — w poréwnaniu
z innymi procedurami sgdowymi - pewna odmiennoscig, przejawiajaca sie nie tylko w
jego przedmiotowo-podmiotowym charakterze, lecz takze m.in. w tym, ze wojewddzki
sad administracyjny, jako sad pierwszej instancji, przy rozpoznawaniu skargi nie jest
zwigzany jej zarzutami i wnioskami oraz powotang podstawa prawna, natomiast Na-
czelny Sad Administracyjny, jako sad drugiej instancji, rozpoznaje sprawe w granicach
skargi kasacyjnej, a z urzedu bierze pod rozwage jedynie niewazno$¢ postepowania.
Juz chociazby ten jeden z wielu przykltadow odrebnosci postepowania przed sadami
administracyjnymi wskazuje na potrzeb¢ odpowiedniego przygotowania ze strony
podmiotéw w nim uczestniczacych.

Szczegoblna rola w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przypada sedziemu, ktéry
przy rozstrzyganiu indywidualnej sprawy, poza wiedza z zakresu prawa materialnego,
musi wykazywac sie doglebna znajomoscia zasad procesowych i umiejetnoscia ich
stosowania z najwiekszym pozytkiem dla stron postepowania. Zwrdcita na to uwage
réwniez Krajowa Rada Sagdownictwa, ktéra w uchwale nr 16/2003 2 19.02.2003 . w spra-
wie uchwalenia Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziow stwierdzita m.in., ze sedzia
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powinien dba¢ o porzadek i wtasciwy przebieg oraz odpowiedni poziom stosowania
procedur, w ktérych uczestniczy (§ 12). Wyjasniajac stronom kwestie proceduralne, po-
winien to czyni¢ w sposéb dla nich zrozumialy. To samo dotyczy oglaszanych motywow
rozstrzygniecia, w ktorych sedzia ten powinien ponadto unika¢ sformulowan wykra-
czajacych poza rzeczowa potrzebe uzasadnienia stanowiska sadu, mogacych narusza¢
godnos¢ lub cze$¢ podmiotéw wystepujacych w sprawie albo tez 0sob trzecich (§ 11).
Obowiazkiem sedziego jest rowniez podejmowanie wszelkich czynno$ci zmierzajacych
do szybkiego zatatwienia sprawy i dazenie do jej rozstrzygniecia w pierwszym terminie.
W celu prawidtowej realizacji tej, wynikajacej z ustawy, zasady ogolnej, niezbedna jest
praktyczna umiejetnos¢ postugiwania sie okreslonymi instytucjami prawa procesowego.
Temu wlasnie stuzy niniejsze opracowanie.

Intencjg autora bylo pragmatyczne ujecie poszczegdlnych instytucji procesowych w pew-
nym porzadku, nie zawsze jednak zgodnym z kolejnoscig ich zamieszczenia w Prawie
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ ksigzki,
zostala ona podzielona na rozdzialy, punkty i podpunkty. Ze wzgledu na charakter opra-
cowania niektdre instytucje omdwiono szerzej, np. posiedzenia sadowe, orzeczenia czy
uzasadnienie orzeczenia, inne - jak wlasciwo$¢ sadu czy pisma stron - tylko w takim
zakresie, jaki byl niezbedny w celu odniesienia si¢ do calosci poruszanej problematyki.

Istote opracowania stanowi préba udzielenia odpowiedzi na pytania, ktére nasuwajg
sie w praktyce orzeczniczej. W wielu wypadkach odpowiedz wynika z ugruntowanego
juz orzecznictwa sadéw administracyjnych lub z piémiennictwa prawniczego, przywo-
tywanych w niniejszej publikacji. Jednak niektdre kwestie wymagaly indywidualnego
podejscia i uzasadnienia z petng swiadomoscia faktu, ze zweryfikuje je praktyka orzecz-
nicza. Autor staral si¢ rowniez odnie$¢ do pytan i wypowiedzi, ktore byly przedmiotem
wielu sedziowskich narad i szkolen.

Niniejsza monografia jest kierowana zaréwno do sedziéw sadéw administracyjnych,
asesorow, referendarzy sadowych, asystentow sedziego, jak i kandydatow na sedziow
oraz profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych.

Szdste wydanie niniejszego opracowania uwzglednia aktualny stan prawny, w tym
uksztattowany nowelizacjg ustawg z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 935) oraz zostalo
uzupelnione o najnowsze pi$miennictwo prawnicze oraz orzecznictwo sagdowe na tle
najobszerniejszej nowelizacji ustawa z 9.04.2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658). Opracowanie uwzglednia takze
rozstrzygniecia wydane przez poszerzone sklady Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a takze istotne dla praktyki orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Konstytucyjne zasady funkcjonowania sadownictwa
administracyjnego

1.1. Prawo do sadu

Kazdy, zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ma prawo do rozpatrzenia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. To konstytucyjne prawo do sadu
przystuguje kazdemu podmiotowi wystepujacemu w obrocie prawnym z wyjatkiem
podmiotdw prawa publicznego, ktore, jako organy wtadzy publicznej, realizujg swoje
uprawnienia w sposdb wladczy.

Prawo do sadu, bedace gwarancja podstawowych praw i wolnosci czlowieka, ma swoje
umocowanie w prawie migedzynarodowym. W szczegélnosci chodzi tu o art. 6 EKPC
oraz art. 14 MPPOiP. Konwencje te zostaly ratyfikowane przez Polske i weszly tym
samym do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;.

Zasade prawa do sadu, zapisang w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wzmacnia art. 77 ust. 2
Konstytucji RP, ktéry stanowi, Ze ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sgdowej do
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawo do sadu w ujeciu przedmiotowym dotyczy
rowniez sprawy administracyjnej. Jednoznacznie w tym zakresie wypowiedziatl si¢
Trybunal Konstytucyjny, jakkolwiek teze te wyprowadzil nie z art. 45 ust. 1,lecz z art. 2
Konstytucji RP. Po raz pierwszy teza ta znalazla si¢ w wyroku z 7.01.1992 r., K 8/91
(OTK 1992/1, poz. 5, s. 76). Natomiast w wyroku z 10.05.2000 r., K21/99 (OTK 2000/4,
poz. 109), Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze gdy chodzi o wymiar formalny prawa
do sadu, trzeba uzna¢, iz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ma tres¢ niezalezng od tego, w jaki
sposob jest definiowane pojecie sprawy na tle szczegétowych ujeé proceduralnych.
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Od 1.01.2004 r. prawo do sadu administracyjnego realizowane jest, zgodnie z art. 184
Konstytucji RP, w ramach sadownictwa administracyjnego.

Rekomendacja Rady Europy (2004) 20 w sprawie sadowej kontroli aktéw administra-
cyjnych traktuje prawo do sadu jako wymog zapewnienia osobom fizycznym i prawnym
mozliwosci zaskarzenia aktéw administracyjnych, ktore bezposrednio naruszaja ich
prawa lub interesy. Przy czym zwigzek miedzy aktem administracyjnym a prawem lub
interesem strony powinien by¢ $cisty. Zwiazek zbyt luzny i odlegly uzasadnia odmowe
prawa do sadu (por. J. Chlebny, Sgdowa kontrola administracji w Swietle rekomendacji
Rady Europy, PiP 2005/12, s. 24).

Artykul 45 ust. 1 Konstytucji RP odwoluje si¢ takze do innych zasad konstytucyjnych,
ktore jakkolwiek nie wprost, to jednak majg wplyw na realizacje prawa do sadu. Artykut
173 Konstytucji RP gwarantuje niezaleznos¢ sadownictwa administracyjnego od innych
wladz, przede wszystkim od wladzy wykonawczej, ktorej dziatalnos¢ orzecznicza podlega
kontroli sagdéw administracyjnych, sprawujacych wspdlnie z innymi sagdami wymiar
sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP Naczelny
Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym
w ustawie, kontrole dzialalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez
orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej.

Zasadg o charakterze ustrojowym, zwigzang z niezalezno$cia sgdownictwa, jest — wy-
nikajaca z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP - zasada niezawislosci sedziowskiej. Sedzia
w sprawowaniu swojego urzedu jest niezawisty i podlega tylko Konstytucji oraz ustawom,
co oznacza, ze w swym orzekaniu kieruje si¢ wewnetrznym przekonaniem opartym na
wiedzy i doswiadczeniu zyciowym. Konstytucyjna zasada niezawislosci sedziowskiej
znajduje swoje rozwiniecie w art. 178 ust. 2 i 3, art. 180 i 181 Konstytucji RP. Jedng
z istotniejszych gwarancji niezawistosci jest zasada nieusuwalnosci sedziego z urzedu.
Ztozenie przez sedziego urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej
siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpic jedynie na mocy orze-
czenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Nalezy jednak podkresli¢,
ze niezawisloé¢ sedziowska nie stuzy uprzywilejowaniu sedziéw, lecz ochronie zaufania
obywateli do wymiaru sprawiedliwo$ci.

Przeciwienistwem prawa do sadu jest naduzycie prawa do sadu, co niestety zdarza si¢
coraz czesciej. Przykladem naduzywania prawa do sadu moze by¢ pieniactwo, $wiadome
oparcie skargi czy innego $rodka zaskarzenia na nieprawdziwych faktach czy powo-
dowanie obstrukcji trwajacego postepowania w celu jego przediuzenia (zob. M. Szast,
M. Szwed, Naduzycie prawa do sgdu w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, ZNSA
2016/6, s. 62; postanowienie NSA z 16.10.2015 r., ] OSK 1992/14, LEX nr 1975884).
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1.2. Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy

Zgodnie z powszechnym rozumieniem ,,sprawiedliwy” to ,,postepujacy wobec innych
zgodnie z nakazami etycznymi, uznajacy bezstronnie prawa przystugujace innym lu-
dziom, osadzajacy bezstronnie”. Sprawiedliwy to réwniez ,oparty na obiektywnym
sadzie, na bezstronnym osadzaniu czegos” (por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2006, s. 1349).

Wrynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo obywatela do sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy jest utozsamiane w pi$miennictwie z prawem do rzetelnego procesu
(por. A. Mudrecki, Prawo strony do rzetelnego procesu przed sgdami administracyjnymi,
ZNSA 2007/3, s. 45). Zdaniem tego autora prawo do rzetelnego procesu sadowego
w sensie wezszym obejmuje prawo do sprawiedliwego i publicznego rozstrzygniecia
o prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym w toczacej si¢ sprawie w rozsagdnym
terminie przez niezawisty, bezstronny i ustanowiony ustawg sad. W szerszym ujeciu
rzetelny proces to przestrzeganie praw ujetych w przepisach prawa miedzynarodowego
i prawa wewnetrznego.

Prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy J. Bo¢ wigze przede wszystkim z mozli-
woscig wszczecia postepowania przez osobe zainteresowang (por. J. Bo¢ [w:] Konstytucje
Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. ]. Bo¢, Wroctaw 1998,
s. 90). Na ten aspekt zagadnienia zwrodcili uwage takze R. Mikosz i M. Zirk-Sadowski,
dla ktérych prawo do sadu - jak kazde prawo podmiotowe — zamyka si¢ w oznaczonych
granicach. Jedna z przestanek — wyznaczajacg granice prawa do rozpatrzenia sprawy
przez sady administracyjne, zgodnie ze standardami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP - jest uprawnienie do wszczgcia postepowania. W dalszej kolejnosci autorzy
zwracajg uwage na takie przestanki, jak: skuteczno$¢ wniesienia skargi, wpis, prawo do
rozpatrzenia sporu przez sagd, czas prowadzenia postepowania, obowigzek wykonania
wyroku, zwigzanie NSA granicami skargi kasacyjnej (por. R. Mikosz, M. Zirk-Sadowski,
Granice prawa do sqdu administracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej, ZNSA 2007/3,
s.38in.).

Adresatami omawianej zasady sg organy procesowe. One bowiem decyduja o tym, czy
rozpatrzenie sprawy bedzie sprawiedliwe w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Aby
tak si¢ stalo, juz sam ten przepis wskazuje na mechanizmy, ktorych zastosowanie daje
gwarancje pelnego prawa do sadu. Nalezy do nich m.in. ustawowo okreslona wlasciwo$¢
sadu, pozwalajaca na skuteczne wszczecie postgpowania sadowego.

W ustawie z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
podobnie jak w innych ustawach procesowych, zawarto unormowanie (art. 58 § 4),
ktore zapobiega negatywnym sporom o wiasciwos¢ miedzy sadami administracyjny-
mi a sadami powszechnymi. Istota tej regulacji jest zagwarantowanie stronie prawa



Boguslaw Dauter - s¢dzia Naczelnego Sadu Administracyjnego; autor wielu publikacji z zakre-
su postepowania sadowoadministracyjnego, postepowania podatkowego i materialnego prawa
podatkowego.

W publikacji omdéwiono wszystkie instytucje procedury sagdowoadministracyjnej, ktérymi
powinien postugiwac sie sedzia sgdu administracyjnego w swojej codziennej pracy. Wskazano
poszczegolne aspekty postegpowania przed sadami administracyjnymi obu instancji, takie jak:

- podmioty legitymowane do wystepowania w postepowaniu przed sadami administracyjnymi;
- pisma w postepowaniu przed wojewddzkim sagdem administracyjnym;

- wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci;

- doreczenia, terminy procesowe oraz zawieszenie postepowania;

- postepowanie mediacyjne i uproszczone;

- posiedzenia sgdowe, wydawanie orzeczen sadowych oraz pisemne uzasadnienie orzeczenia;
— $rodki odwotawcze;

- prawomocnos¢ i wykonanie orzeczen sagdowych;

- wznowienie postegpowania sagdowoadministracyjnego;

- skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia;

- uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz pytania prawne;

- postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt;

- koszty sadowe i zwrot kosztéw postepowania.

Szoste wydanie ksigzki zostato uzupelnione o najnowsze orzecznictwo sagdowe, pismiennictwo

prawnicze oraz zmiany legislacyjne, w tym nowelizacje z kwietnia 2017 r., dotyczaca:

- instytucji sprzeciwu,

- uproszczonego sposobu wnoszenia skarg na decyzje, od ktérych ustawa nie przewiduje $rod-
kéw zaskarzenia,

- innego modelu mediacji w postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

W szerokim zakresie, z uwzglednieniem dorobku judykatury, odniesiono si¢ do zmian wprowa-
dzonych nowelg z kwietnia 2015 r., a zwlaszcza instytucji reformatoryjnego orzekania, autokontroli
dokonywanej przez wojewddzki sad administracyjny oraz prawa pomocy.

Publikacja przeznaczona jest w szczegélnosci dla sedziéw i kandydatow na sedzidw oraz asystentow
sedziego, a takze dla referendarzy sadowych. Jej praktyczny wymiar powinien zainteresowac row-
niez profesjonalnych pelnomocnikéw stron, ktérzy wystepuja przed sadami administracyjnymi.
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